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1. Rezumat executiv

Noile standarde de performantd energetica, impreuna cu obiectivele privind rata si amploarea
renovarilor cladirilor, introduse prin directivele UE, si anume Directiva revizuita privind performanta
energeticd a cladirilor (DPEC) si Directiva privind eficienta energeticd (DEE), reflectd o
intensificare a eforturilor de reducere a emisiilor din sectorul cladirilor din UE. Scopul este de a
alinia sectorul mai indeaproape la calea de decarbonizare, in directia atingerii neutralitatii climatice
pana in 2050. Aceste eforturi, insa, risca sa fie subminate atunci cand, odata finalizate, renovarile
nu reusesc sa atinga economiile de energie si reducerile de emisii de CO2 preconizate.

Se asteapta ca cladirile publice sa preia initiativa in privinta ritmului, amplorii si calitatii renovarilor.
Cu toate acestea, dovezile arata ca multe renovari nu au reusit sa produca economiile de energie
vizate. Decalajul de performanta energetica reprezinta discrepanta dintre performanta previzionata
(calculata) si performanta energetica efectiva (operationala). Desi este de asteptat o oarecare
deviere din cauza ipotezelor de modelare, cercetarile indica faptul ca decalajul poate fi
semnificativ. In tarile din Europa Centrald si de Est (ECE), datele privind amploarea si factorii
determinanti ai acestui decalaj raman limitate.

Prezentul ghid se bazeazd pe evaluari de tara din Bulgaria, Roméania, Polonia si Croatia,
consultari cu partile interesate si activitati de diseminare desfasurate in cadrul proiectului OUR-
CEE, cu scopul de a elabora un set de masuri aplicabile pentru decidentii nationali si locali pentru
a aborda rezultatele slabe in renovarea cladirilor publice. Plecand de la obstacolele si factorii
amplificatori identificati in toate cele patru tari si in regiunea extinsa, masurile sunt structurate
astfel incat sa acopere toate etapele procesului de renovare: finantare, planificare, implementare a
proiectului, precum si utilizarea cladirii, perioada post-renovare.

Finantare:

e Elaborarea unor programe de finantare care sa sprijine atingerea celor mai inalte
standarde de performanta, inclusiv integrarea monitorizarii post-renovare in costurile
eligibile.

e Utilizarea foilor de parcurs pentru renovarea cladirilor (BRR)/pasapoartele de renovare a
cladirilor (PRC) pentru a distribui investitiile pe mai multe cicluri bugetare.

¢ Acolo unde este posibil, corelarea finantarii cu economii de energie verificate, prin
intermediul unor scheme precum Societatea de servicii energetice (SSE).

e Combinarea granturilor publice cu imprumuturile sau alte finantari private.

Planificare:

o Crearea si mentinerea unei baze de date uniforme cu caracteristicile cladirilor, consumul
de energie, performanta sistemului si interventiile anterioare.
e Prioritizarea renovarilor in cazurile de consum ridicat de energie si costuri de operare ridicate.
o Elaborarea planurilor de renovare la nivel local cu obiective clare pentru transformarea
parcului imobiliar public intr-unul extrem de eficient.
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Utilizarea PRC sau BRR pentru a structura interventiile si a atinge obiectivele de
performanta incrementale; asigurarea ca masurile sunt compatibile si nu creeaza un efect
de dependenta.

Asigurarea coordonarii dintre actorii tehnici, financiari si administrativi pe tot parcursul fazei
de planificare.

Implementare:

Utilizarea unor strategii de achizitii orientate spre performanta care integreaza obiective de
performanta energetica, standarde de calitate si obligatii de monitorizare.

Consolidarea supravegherii si controlului la fata locului pentru a asigura respectarea
specificatiilor de proiect.

Asigurarea unei executii de Tnalta calitate inca din etapa de achizitii, prin stabilirea unor
conditii pentru antreprenori, astfel incat forta de munca sa fie instruita corespunzator in
metodele de constructie eficiente din punct de vedere energetic.

Extinderea competentelor, cunostintelor, experientei si capacitatii personalului
administratiei locale pentru a realiza renovari ale cladirilor publice la cele mai inalte
standarde de performanta energetica.

Monitorizare:

Asigurarea urmaririi sistematice a performantei energetice pentru a verifica daca s-au
obtinut economiile preconizate in conditii de functionare, utilizdnd sistemele de gestionare
a energiei pentru cladiri (BEMS), acolo unde sunt disponibile, sau facturile la energie ca
instrument de monitorizare mai simplu.

Asigurarea colectarii consecvente a datelor la nivel municipal pentru a sprijini atat planurile
locale de gestionare si renovare a cladirilor publice, cat si raportarea nationala.

Stabilirea unor cadre de monitorizare, specificand indicatori cheie de performanta (KPI)
precum consumul de energie, emisiile de COz2si calitatea mediului interior (IEQ).
Valorificarea cadrelor si instrumentelor existente, Certificatelor de Performanta Energetica
(CPE), Indicatorului gradului de pregatire pentru solutii inteligente (IGPSI), PRC/BRR,
pentru a sprijini monitorizarea si conformitatea.
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2. Introducere

imbunatatirea performantei energetice a cladirilor a devenit din ce in ce mai urgenta, pe masura ce
Uniunea Europeana (UE) se straduieste sa isi indeplineasca obiectivele energetice si climatice ale
Pactului ecologic european. Sectorul constructiilor ramane unul dintre cei mai mari consumatori de
energie din Europa, iar renovarea parcului imobiliar existent este esentiala pentru reducerea
cererii de energie si a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES). Cu toate acestea, progresele in
atingerea obiectivelor UE privind consumul de energie si renovarea au fost insuficiente, ceea ce a
determinat introducerea unor cadre de reglementare mai drastice pentru accelerarea renovarilor si
a unor standarde mai ridicate de performanta energetica, in principal prin revizuirea Directivei
DPEC, adoptata in 2024. Directiva introduce cerinte minime de performanta energetica (CMPE)
mai stricte pentru renovarile cladirilor, pune un accent deosebit pe imbunatatirea segmentelor
celor mai neperformante ale parcului imobiliar, atat publice, cat si rezidentiale, impune termene
mai stricte pentru atingerea standardelor pentru cladiri cu emisii zero (ZEB) si obiective de
reducere a emisiilor. In plus, DEE subliniaza rolul exemplar al renovérilor cl&dirilor publice care
trebuie sa respecte tarifele obligatorii.

In ciuda eforturilor de imbunatatire a performantei energetice a parcului imobiliar public, dovezile
arata ca multe renovari nu reusesc sa aduca economiile de energie scontate. Discrepanta dintre
performanta energetica preconizata a unei cladiri si cea reald dupa renovare este denumita in mod
obisnuit decalaj de performanta energetica.

Ingrijorari legate de decalajul de performantd energeticd au apéarut odatd cu introducerea
modelelor de predictie a performantei energetice. Instrumentele de modelare a performantei
energetice evalueaza necesarul de energie al cladirilor in conditii standard, utilizdnd calcule
bazate pe factori precum clima, caracteristicile anvelopei si utilizarea tipica. Rezultatele sunt
utilizate pentru a clasifica cladirile conform sistemului de rating CPE-uri, care clasifica cladirile de
la cea mai putin eficientd la cea mai eficientd. Desi este de asteptat un anumit grad de deviere
intre performanta modelatd si cea operationald, cercetarile au aratat ca diferenta poate fi
substantiala.

in tarile ECE, cercetarile privind decalajul de performanta au fost relativ limitate, atat in ceea ce
priveste amploarea decalajului, cat si factorii specifici care il potenteaza. Proiectul OUR-CEE a
aprofundat aceasta chestiune, concentrandu-se pe patru tari din regiune: Romaéania, Bulgaria,
Croatia si Polonia. Evaluarea regionala de referinta, elaborata in cadrul proiectului si bazata pe
cercetari si consultari cu partile interesate, a avertizat asupra unei multitudini de obstacole atat
pentru realizarea renovarii energetice la profunzimea necesara, cat si pentru atingerea
performantei energetice scontate. Este important de mentionat ca s-a constatat ca aceste
obstacole apar in diferite etape ale procesului de renovare (finantare, planificare si proiectare,
constructie si operare) si includ instrumente de politici si mecanisme de finantare ineficiente, deficit
de competente Tn randul specialistilor in planificare si proiectare, resurse limitate in randul
autoritatilor locale pentru planificarea, gestionarea si achizitionarea de servicii si produse
specializate, precum si pentru monitorizarea executiei proiectului. in cele din urma, chiar Si cea
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mai bine proiectatd si mai eficientd cladire poate avea performante sub asteptari din cauza
comportamentelor ocupantilor, ceea ce duce la variatii mari ale consumului real de energie.

Prin urmare, abordarea renovarilor neperformante si combaterea numeroaselor cauze ale
decalajelor de performanta necesita o abordare cuprinzatoare, care implica coordonarea intre mai
multi actori si ameliorari pe intregul lant valoric al renovarii, de la instrumente de politici si
mecanisme de sprijin, modernizari institutionale, Tmbunatatirea competentelor, practici de
monitorizare si verificare, pana la cresterea gradului de constientizare a ocupantilor cu privire la
comportamentele de consum responsabil.

in acest context, aceste orientari isi propun sa sprijine factorii de decizie nationali si locali in
realizarea unor renovari de inaltd performantd in cladirile publice. Documentul incepe cu o
prezentare generala a decalajului de performantad energetica, principalii factori fiind identificati in
Romaénia, Bulgaria, Croatia si Polonia in . Urméand aceasta serie de factori,

se concentreaza pe domeniile prioritare generale pentru abordarea lor si reducerea decalajului
de performanta energetica: finantare, planificare, implementarea proiectelor si monitorizare si
verificare. In cele din urma, consta intr-un instrument de autoevaluare menit sa
sprijine autoritatile locale in implementarea proiectelor de renovare a cladirilor publice si in
realizarea de economii de energie.

Reducerea decalajului de performanta energetica. Linii directoare pentru realizarea unor renovari
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3. intelegerea provocirii

3.1. Decalajul de performanta energetica

Conceptul de decalaj de performanta energetica a atras o atentie tot mai mare atéat in cercetare,
cat si in dezbaterile privind politicile din ultimele doua decenii. Decalajul de performanta energetica
este definit, de regula, ca ,diferenta semnificativad dintre performanta energetica preconizata
(calculata) a cladirilor si consumul de energie efectiv masurat, odata ce cladirea este functionald”
(De Wilde, 2014). Performanta preconizata este de obicei derivata din modelele de simulare
energetica a cladirilor, care estimeaza consumul de energie in conditii standard.

Aceasta definitie face distinctie intre performanta energetica calculatad si cea operationala. Prima
este derivatd din simularea sau modelarea consumului de energie in baza unor ipoteze
standardizate, utilizand metodologii nationale de calcul pentru a estima nevoile energetice primare
ale cladirilor. Se refera la cantitatea de energie care trebuie generata pentru a satisface cererea
necesara functionarii unei cladiri, acoperind energia efectiv livratd plus energia necesara pentru
generarea, transportul si distributia energiei electrice. Se exprima in kWh/mz/an si poate permite
comparatia intre cladiri, formand astfel baza Certificatelor de Performanta Energetica (CPE), care
evalueaza performanta energetica a cladirilor pe baza unui sistem de clasificare.

La randul sau, performanta energetica operationald se refera la energia consumata efectiv de
utilizatorii finali Tn timpul functionarii cladirii. Se bazeaza pe consumul de energie contorizat, asa
cum este inregistrat, de pilda, in facturile de energie, si surprinde conditii reale in loc de ipoteze
standardizate. Performanta operationald se masoara ca si consum final de energie, exprimat in
general Tn kWh/an si reprezentand energia totala furnizata cladirii.

Aceasta distinctie este importanta, deoarece implica faptul ca performanta energetica calculata si
cea masurata nu sunt direct comparabile; in consecinta, o parte din decalajul de performanta
energetica constatat poate proveni din diferente metodologice si de masurare, mai degraba decat
din evidentierea unei performante slabe a cl&dirii in sine. Intr-adevar, un anumit grad de deviere
intre performanta energetica prevazutd si cea masurata in timpul operarii este, in general,
considerat inevitabil si nu reprezinta neaparat un decalaj de performanta.

Modelele utilizate pentru calcularea performantei energetice a cladirilor sunt concepte simplificate
ale sistemelor complexe ale cladirilor si se bazeaza pe o gama larga de parametri de intrare, cum
ar fi datele meteorologice, programele de ocupare, comportamentul utilizatorilor si performanta
sistemului, care sunt supuse unor grade diferite de incertitudine. Tn practica, performanta
energetica a cladirilor este dinamica si influentata de conditii in continua schimbare, care nu pot fi
surprinse pe deplin in abordarile de modelare. De pilda, ipotezele privind ocuparea standardizata
sau aporturile fixe de caldura interna nu corespund strict modului Tn care sunt utilizate in realitate
cladirile (van Dronkelaar et al., 2016) (Menezes et al., 2012).

In numeroase cazuri, ns&, decalajul de performantd constatat depaseste ceea ce s-ar putea

Reducerea decalajului de performanta energetica. Linii directoare pentru realizarea unor renovari



o
OUR-CEE

atribui in mod rezonabil incertitudinilor de modelare sau variabilitatii masuratorilor, eulétimatél la
aproximativ 5-10%. Utilizarea pe scara mai larga a tehnologiilor de citire automata a contoarelor a
facut mai vizibile aceste discrepante, iar studiile raporteaza un supraconsum mediu de aproximativ
30% fata de nivelurile calculate in cazul cladirilor publice (van Dronkelaar et al., 2016). Acest lucru
indica faptul ca decalajul nu este doar o deviere minora, ci o neconcordanta substantiala, cu
implicatii importante: submineaza credibilitatea evaluarilor performantei energetice, reduce
fiabilitatea economiilor de energie preconizate si prezintad provocari semnificative in atingerea
obiectivelor politicilor climatice si energetice.

Dincolo de preocuparile legate de mediu si de politici, decalajul de performanta energetica are si
importante implicatii financiare. Cand consumul efectiv de energie depaseste nivelurile
previzionate, reducerile de costuri preconizate din masurile de eficienta energeticd nu sunt
realizate pe deplin. Acest lucru duce la o rentabilitate redusa a investitiilor, perioade de amortizare
mai lungi si costuri operationale mai mari decat se anticipase initial. Ulterior, aceasta poate
descuraja investitiile private in renovarile cladirilor.

Decalajul de performanta energetica apare dintr-o combinatie de factori pe parcursul ciclului de
viata al unei cladiri. In etapa de proiectare, dincolo de limitele inerente ale practicilor de modelare
energetica, exista factori suplimentari care potenteaza aparitia acestui decalaj. Printre acestia sunt
lacunele de competente Tn randul profesionistilor din domeniul proiectarii, utilizarea unor metode
sau instrumente de modelare neadecvate, inexactitati ale datelor de intrare, precum si alte
deficiente in procesul de modelare. in plus, coordonarea limitatd intre partile interesate ale
proiectului, comunicarea deficitara cu privire la intentia de proiectare si asteptarile neclare privind
economiile de energie pot avea un impact asupra decalajului de performanta energetica.

in etapa de constructie, calitatea executiei este un alt factor care influenteaza rezultatele
renovarilor cladirilor. Diferentele dintre masurile planificate si cele implementate pot reduce
economiile de energie preconizate. Unele studii identifica calitatea insuficientd a izolatiei,
instalarea incorecta a sistemelor tehnice si controlul limitat al calitatii ca fiind cauze frecvente ale
decalajelor de performanta (Bordass et al., 2004) (van Dronkelaar et al., 2016). Aceste probleme
sunt mai probabile in proiectele de renovare cu bugete reduse si constrangeri de timp, care sunt
frecvente in multe tari din ECE.

Dupa renovare, si functionarea cladirilor are un impact semnificativ asupra performantei
energetice. Chiar si renovarile proiectate cu atentie si bine executate pot avea performante sub
asteptari. Cercetarile arata ca lipsa personalului calificat in managementul facilitatilor si controlul
deficitar al sistemului contribuie Tn mare masura la cresterea consumului de energie in cladirile
publice (Bordass & Leaman, 2013). in multe cl&diri publice din Europa Central& si de Est sunt
instalate sisteme tehnice avansate, dar acestea raméan operate precar din cauza cunostintelor
limitate ale personalului si sunt insuficient optimizate in timpul functionarii zilnice.

Modelele comportamentale legate de gradul de ocupare si utilizarea echipamentelor in cladirile
renovate influenteaza semnificativ castigurile si pierderile de caldura, precum si profilurile de
incarcare. Desi anvelopele imbunatatite ale cladirilor sporesc retentia caldurii, nivelurile de
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mai mari decéat cele presupuse in modelele initiale. Mai mult, si comportamentul utiIizatSuriIorjo;cé
un rol in ventilatie si calitatea aerului. Dupa renovare, cladirile mai etanse necesita sisteme de
ventilatie mecanica pentru a mentine niveluri adecvate de calitate a aerului din interior, insa
ocupantii pot anula aceste sisteme prin deschiderea ferestrelor sau oprirea ventilatiei din cauza
disconfortului cauzat, de exemplu, de zgomot. Astfel de actiuni duc la un schimb de aer cu mediul
exterior mai frecvent decét se anticipa, crescand astfel cererea de incalzire sau racire (Paone &
Bacher, 2018).

Impactul acestor modele de comportament de consum asupra decalajului de performanta
energetica poate fi redus prin mecanisme de feedback si implicare. Dovezile sugereaza ca
ocupantii care primesc informatii in timp real despre consumul de energie si indrumari adecvate
sunt mai predispusi sa isi ajusteze comportamentul in conformitate cu ipotezele de proiectare,
reducand astfel decalajul de performantd (Darby, 2010). in schimb, acolo unde astfel de
mecanisme de feedback si implicare lipsesc, modelele de utilizare tind sa persiste in moduri care
difera de cele preconizate in predictiile de performanta energetica. intelegerea naturii si cauzelor
decalajului de performanta energetica este un pas important catre abordarea problemei
performantei precare in renovarile cladirilor publice.

Desi multi dintre factorii descrisi succint mai sus (care acopera dimensiunile tehnice, de
implementare a proiectelor si comportamentale) sunt comuni in diferite contexte, acestia sunt
agravati si de ineficientele in implementarea la nivel national a instrumentelor de reglementare si
politici pentru renovarea cladirilor, de limitarile programelor de finantare, de practicile culturale
predominante si de alte provocari specifice fiecarei tari si regiuni. Prin urmare, capitolul urmator
examineaza modul cum se manifesta aceste provocari in tarile ECE, unde conditiile structurale,
financiare si institutionale contribuie Tn continuare la renovarile neperformante.

3.2. De ce renovarile sunt neperformante in tarile ECE

Cercetarea documentara si consultarile cu partile interesate, desfasurate in toate tarile ECE care
fac obiectul proiectului OUR-CEE, au identificat mai multe cauze cheie ale performantei slabe in
renovarea cladirilor publice, reflectdnd o combinatie de deficiente sistemice in cadrul cadrelor de
finantare, in planificare, in implementare si in etapele operationale ale proiectelor de renovare.
Asa cum se arata in evaluarea regionald OUR-CEE, performanta slaba este adesea cauzata de
provocari structurale, cum ar fi disponibilitatea datelor, practicile insuficiente de monitorizare,
cadrele fragmentate de finantare si punere in functiune, precum si lacunele in capacitatea tehnica
si institutionala si resursele limitate, in special la nivel local.

Deficientele din etapa de planificare includ date incomplete si nefiabile privind performanta
energetica, lipsa unor inventare cuprinzatoare ale parcului imobiliar, ceea ce afecteaza
capacitatea autoritatilor de a planifica si de a prioritiza cladirile publice pentru renovari. Cadrele de
finantare acorda adesea prioritate conformitatii procedurale in detrimentul verificarii economiilor
realizate dupa implementarea proiectelor, ceea ce inseamna ca acestea pot fi considerate de
succes numai daca sunt indeplinite criteriile formale de eligibilitate.

Practicile de achizitii si de constructii pot agrava aceastd deconectare. In cele patru tari ECE,
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practica generala este de a atribui contractele de renovare in principal pe baza celui ma| mic pT'e’;,
de obicei in detrimentul considerentelor de calitate. Aceasta poate implica, de exemplu, utilizarea
de materiale si echipamente de calitate inferioara pentru a se incadra in bugetul proiectului,
angajarea de fortd de munca in constructii fara competente sau experienta suficiente in renovari
energetice. In timpul executiei proiectului, supravegherea limitata poate duce la devieri de la
proiectul initial.

in cele din urmé, odata ce cladirile sunt functionale, lipsa intretinerii si a monitorizarii va duce la
devieri ale consumului de energie. In multe cazuri, nu existd o comparatie regulatd intre
performanta proiectata si cea efectiva. Fara o urmarire structuratd a consumului de energie,
inspectii regulate pentru identificarea defectiunilor, intretinerea componentelor cladirii si
optimizarea sistemului, devine dificil sa se evalueze si s se mentina un consum redus de energie.

In intreaga regiune, aceste modele creeaza un context in care adesea riscurile de implementare
nu sunt identificate suficient de devreme, iar verificarea performantei energetice reale raméane
inconsecventa (Energy Policy Group, 2024).

Romania

Eforturile Roméniei de a imbunatati performanta energetica a cladirilor se confruntd cu obstacole
precum fragmentarea politicilor, finantarii si guvernantei, precum si lipsa datelor precise privind
parcul imobiliar. Desi certificatele de performantd energeticd (CPE) joaca un rol important in
evaluarea si urmarirea performantei cladirilor, Romania nu are o baza de date cuprinzatoare si
centralizatd a CPE-urilor. Ca si in alte tari ale UE, CPE-urile din Roménia se bazeaza in principal
pe performantd energetica calculatd si modelatd. Un studiu din 2021 realizat de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei privind obtinerea certificarii cladirilor cu consum de
energie aproape zero (nZEB) in cadrul renovarilor de eficienta energetica a concluzionat ca
rezultatele reale nu corespund intotdeauna calculelor de performanta energetica (Energy Policy
Group, 2024).

Parcul imobiliar al Romaniei este supus si unui risc seismic considerabil, iar reglementarile impun
ca cladirile cu vulnerabilitati structurale identificate sa fie supuse unor masuri de consolidare
structurala Tnainte de lucrarile de renovare energetica. Aceste cerinte suplimentare cresc
semnificativ costurile proiectului si dependenta de schemele de finantare publica destinate acestor
proiecte.

Cu toate acestea, proiectele de renovare aprofundata se confruntd cu constrangeri financiare
semnificative in Romania, deoarece necesita investitii initiale substantiale. Prin urmare, renovarea
cladirilor publice se bazeaza aproape exclusiv pe finantarea nationald si de la UE. Acest lucru
creeaza un grad de vulnerabilitate, Tn special pentru primariile mai putin bogate, care sunt mai
expuse la o serie de riscuri financiare, inclusiv schimbari in prioritatile politice si disponibilitatea
fondurilor, precum si o capacitate limitatd de a absorbi depasirile bugetare cand costurile
proiectului depasesc estimarile initiale. In plus, aceste programe de finantare nu au tratat
monitorizarea si verificarea drept costuri eligibile, ceea ce a limitat capacitatea de a urmari
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performanta energetica efectiva a cladirilor publice renovate.

~

Alte constrangeri includ lipsa resurselor si a experientei din cadrul autoritatilor locale in
implementarea unor renovari ambitioase si performante. Similar, multe primarii intdmpina dificultati
in atragerea si mentinerea profesionistilor calificati, ceea ce afecteaza pregatirea si gestionarea
proiectelor.

Modelele de utilizare a cladirilor si comportamentul ocupantilor joaca, de asemenea, un rol in
performanta energetica efectiva. in Romania, sunt raspandite preferintele pentru ventilatia naturala
si controlul manual al conditiilor interioare, ocupantii deschizand frecvent ferestrele si usile pentru
a regla temperatura. in perioadele cu temperaturi exterioare extreme, aceasta practica duce la o
crestere a necesarului de incalzire si racire. Asteptarile privind confortul termic, cum ar fi
mentinerea unor temperaturi interioare de cel putin 22°C in timpul iernii in zonele urbane, duc la
un consum mai mare de energie. Acesti factori comportamentali, influentati de normele culturale si
sociale, pot diferi de ipotezele standard de modelare, care utilizeaza temperaturi interioare
standardizate diferite.

Bulgaria

Performanta slaba in domeniul renovarilor din Bulgaria reflectd caracteristici sistemice ale
conceptiei politicilor, practicilor de planificare, structurilor de achizitii publice si regimurilor de
monitorizare, mai degraba decét deficiente tehnice izolate. Evaluarea nationala de referinta
(Center for Energy Efficiency EnEffect, 2024) confirma faptul ca cladirile publice renovate
realizeaza frecvent economii de energie mai mici atat fata de valorile de referinta optime din punct
de vedere al costurilor, cat si faté de rezultatele preconizate ale auditurilor.

Timp de mai bine de un deceniu, cerintele de reglementare pentru renovarea cladirilor in Bulgaria
au fost aliniate la pragurile minime de performantd energetica, mai degraba decéat la nivelurile
optime din punctul de vedere al costurilor. Atingerea clasei energetice C a fost considerata
suficienta pentru renovari majore pana in 2022, in ciuda analizelor nationale care indicau ca clasa
B si chiar nivelurile clasei A pentru unele tipuri de cladiri erau justificate din punct de vedere
economic.

in acelasi timp, programele publice de renovare — finantate in principal din fonduri UE — au oferit
rate de subventionare apropiate de sau egale cu 100%. Desi acest lucru a crescut semnificativ
activitatea de renovare, a influentat si comportamentul proiectului. Primariile au acordat prioritate,
in mod natural, eligibilitatii si conformitatii procedurale in detrimentul optimizérii performantei pe
termen lung. Pachetele de renovare erau concepute de regulda pentru a indeplini pragurile de
finantare, mai degraba decéat pentru a maximiza performanta pe termen lung, iar monitorizarea
economiilor realizate era rareori solicitata. Prin urmare, stimulentele legate de politici au favorizat
renovarea superficiala.

Performanta slaba este adesea incorporata inca din etapa de planificare. Dovezile din registrul
national de audit energetic aratd ca nivelurile recomandate de performanta post-renovare
depasesc frecvent valorile de referinta optime din punct de vedere al costurilor si sunt adesea
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apropiate de limita superioara a clasei energetice vizate. Auditurile energetice suntmde obigcei
pregatite Tn anticiparea unor cereri de finantare specifice, iar termenii de referinta acorda implicit
prioritate respectarii criteriilor de eligibilitate. Evaluarea sistematica a scenariilor alternative de
renovare si a optimizarii costurilor pe durata ciclului de viata este limitata. Prin urmare, ambitia de
performanta este constransa inainte de inceperea implementarii.

Un al doilea nivel al decalajului de performanta apare in timpul achizitiilor si constructiei. Analiza
comparativa intre performanta energetica proiectata si cea realizata indica devieri sistematice intre
categoriile de cladiri, performanta certificatd post-renovare fiind adesea cu 10-30% mai slaba
decét cea prevazuta. Procedurile de achiziti dominate de criteriul ,celui mai mic pret’, detaliile
tehnice insuficiente, inlocuirile de materiale in timpul executiei si capacitatea limitata de
supraveghere la nivelul autoritatii locale reduc probabilitatea ca nivelurile de performanta
planificate sa fie realizate pe deplin. Riscul de performanta este rareori alocat in mod clar, iar
contractorii nu au de obicei responsabilitatea contractuala pentru atingerea rezultatelor energetice
preconizate.

In cele din urma, monitorizarea si verificarea economiilor reale de energie nu sunt, in general,
obligatorii in proiectele de renovare finantate din fonduri publice. Desi conformitatea financiara si
procedurala este strict auditata, rezultatele performantei sunt rareori verificate dupa finalizare.
Acest lucru duce la date fiabile limitate privind economiile realizate, bucle de feedback laxe pentru
imbunatatirea proiectelor viitoare si o responsabilitate redusa pentru performanta slaba.
Constrangerile legate de capacitatea institutionala agraveaza problema, deoarece multe autoritati
locale opereaza cu personal tehnic limitat si abordeaza planificarea energetica ca pe o cerinta
formala, mai degraba decat ca pe un instrument strategic de decarbonizare.

In concluzie, decalajul de performanta energetica in renovarea cladirilor publice din Bulgaria este
rezultatul cumulativ al reglementarilor orientate spre conformitate, al programelor de finantare
nealiniate cu nivelurile optime din punct de vedere al costurilor sau cu nivelurile de renovare
aprofundata, al practicilor de audit modelate de criteriile de eligibilitate, al sistemelor de achizitii
care acorda prioritate celui mai mic pret si al absentei monitorizarii sistematice post-renovare. Prin
urmare, abordarea performantei slabe necesitd o trecere de la conformitatea procedurala la o
guvernanta a renovarii orientata spre performanta pe intregul ciclu de proiect.

Croatia

Renovarile cladirilor publice din Croatia au avut adesea performante sub asteptari, economiile
reale de energie fiind sub nivelurile prevazute. Aceasta provine dintr-o combinatie de factori
tehnici, institutionali, de reglementare si financiari care, impreuna, creeaza un decalaj persistent
de performanta energetica. Multe proiecte implementeaza doar interventii de baza, cum ar fi
izolarea partiala sau modernizarea iluminatului, fara masuri mai cuprinzatoare care ar putea
maximiza eficienta energetica. Desi au realizat imbunatatiri modeste, aceste cladiri sunt adesea
considerate ,deja renovate”, 1asdnd un potential substantial neexploatat si crednd perceptia ca
obiectivele de renovare au fost indeplinite.
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Un factor care contribuie la acest lucru este integrarea insuficienta in planificarea prBiectuIJi a
considerentelor pe termen lung legate de ciclul de viata si de energie. Factorii de decizie acorda
adesea prioritate masurilor cu costuri initiale mai mici, mai degraba decét strategiilor care ofera
beneficii mai mari pe termen lung. Prin urmare, renovarile aprofundate — cu izolatie completa a
anvelopei cladirii, sisteme de incalzire si racire de inaltd eficientd si integrarea surselor
regenerabile de energie — sunt subutilizate, partial din cauza complexitatii tehnice a planificarii si
executarii lor. Monitorizarea insuficienta post-renovare agraveaza si mai mult aceasta problema,
deoarece performanta energetica preconizata este rareori comparatd cu consumul de energie
operational masurat. Fara o masurare si o evaluare sistematica, performanta slaba nu poate fi
identificata in mod fiabil, iar lectiile din proiectele anterioare sunt dificil de integrat in renovarile
viitoare.

Constrangerile institutionale si de capacitate limiteaza si mai mult rezultatele renovarii. Autoritatile
locale si echipele de proiect nu au uneori experienta tehnica avansata in gestionarea proceselor
complexe de renovare, supravegherea calitatii constructiilor sau aplicarea modelarii avansate a
performantei energetice. Aceste lacune cresc riscul erorilor de implementare si al executiei de
calitate, reducand in ultima instanta economiile de energie previzionate/calculate. Cadrele de
reglementare, desi sunt in general aliniate cu directivele UE, cum ar fi Directiva DPEC, nu ofera
intotdeauna mecanisme robuste pentru aplicarea standardelor minime de performanta sau
verificarea rezultatelor post-renovare.

in plus, datele incomplete si perimate privind energia cladirilor fac dificila planificarea si
prioritizarea eficienta a interventiilor. Cand lipsesc informatii fiabile si actualizate privind consumul
real de energie, caracteristicile cladirilor si performanta sistemului, factorii de decizie au o
capacitate limitata de a identifica cladirile cu cel mai mare consum de energie sau masurile cu cel
mai mare impact potential. Aceasta lacuna de date duce adesea la strategii de renovare bazate pe
ipoteze generalizate, mai degraba decat pe dovezi specifice cladirii, reducand eficacitatea
interventiilor si crescand riscul de alocare gresita a resurselor.

Obstacolele financiare si procedurale contribuie, la randul lor, la performanta slaba. Desi exista
programe de finantare, acestea sunt adesea pe termen scurt, imprevizibile sau insuficient
structurate pentru a sprijini renovari ambitioase. Procedurile complexe de aplicare si cerintele de
cofinantare pot descuraja investitiile in masuri mai ample, ducand la concentrarea pe solutii mai
simple, cu costuri reduse, care permit economii limitate. Acesti factori interconectati — ambitie
limitata, planificare insuficientd, monitorizare slaba, lacune de capacitate institutionald, deficiente
de reglementare si constrangeri financiare — creeaza un mediu in care renovarile cladirilor publice
din Croatia au in mod constant performante sub potentialul lor.

Abordarea acestui decalaj de performantd necesita demersuri coordonate. Consolidarea
monitorizarii si verificarii post-renovare, sporirea capacitatii tehnice, Tmbunatatirea aplicarii
reglementarilor si furnizarea unui sprijin financiar stabil, legat de performanta, sunt toate masuri
necesare. In paralel, dezvoltarea de date cuprinzatoare privind energia cladirilor si integrarea
considerentelor pe termen lung privind ciclul de viatd in planificarea proiectului pot contribui la
asigurarea faptului ca renovarile ofera economii de energie masurabile si durabile si contribuie
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eficient la obiectivele climatice nationale si europene.
Polonia

In Polonia, renovarile neperformante ale cladirilor publice sunt rezultatul unei combinatii de factori
de planificare, tehnici, de reglementare si financiari. Aceste probleme apar in toate fazele ciclului
de renovare si contribuie semnificativ la decalajul de performanta energetica.

Una dintre cele mai frecvente probleme constatate se refera la auditurile energetice. Desi
auditurile energetice sunt obligatorii in mod oficial in multe programe de sprijin public, acestea
sunt adesea tratate ca formalitati administrative fara o analizd aprofundata. Acest lucru are ca
rezultat modele energetice care se bazeaza pe ipoteze teoretice, mai degraba decéat pe programe
de ocupare din lumea reala si pe date specifice cladirii. Prin urmare, ipotezele privind consumul de
energie, comportamentul utilizatorilor sau varful de cerere pot fi inexacte, iar solutiile tehnice
selectate pot functiona bine pe hartie, dar nu si in operarea de zi cu zi.

in plus, lipsa unor prioritati stabilite in etapa de planificare contribuie la un proces decizional
deficitar, cum ar fi alegerea unor solutii vizibile in locul celor care vizeaza cele mai mari pierderi de
energie, ceea ce poate duce la supradimensionarea sursei de caldura si la economii de energie
mai mici decat cele scontate. In multe cazuri, domeniul de aplicare al renovarii este definit de
fondurile disponibile, mai degraba decat de o strategie de optimizare pe termen lung a cladirii.

Un alt factor important este experienta tehnica limitatd si nerespectarea documentatiei de proiect
in timpul fazei de executie. Restrictile de capacitate la nivelul autoritatii locale, in special in cadrul
autoritatilor locale mai mici, pot limita si mai mult supravegherea eficienta a lucrarilor de renovare.
in Polonia, procedurile de achizitii publice acorda adesea prioritate celui mai mic pret, ceea ce
poate duce la angajarea unor contractori cu experienta insuficienta in renovari eficiente energetic.
Erorile de constructie, devierile de la specificatiile de proiect sau utilizarea de materiale de calitate
inferioara pot reduce semnificativ eficacitatea masurilor implementate. Aceste riscuri sunt
amplificate si mai mult de supravegherea inadecvata in santier si de aplicarea limitatd a cerintelor
tehnice si de reglementare in timpul lucrarilor de constructie. in plus, prevederile contractuale
includ rareori elemente bazate pe performantd care leaga platile de realizarea economiilor de
energie declarate, ceea ce slabeste responsabilitatea pentru rezultatele reale.

Motivul pentru renovarea neperformanta, care apare in timpul utilizarii unei cladiri, este lipsa de
constientizare in randul utilizatorilor si al administratorilor cladirii. Faza operationala este adesea
subestimata in privinta impactului sdu asupra performantei energetice pe termen lung. Un numar
semnificativ de cladiri publice din Polonia nu au instalate sisteme de monitorizare a consumului de
energie, ceea ce face imposibila detectarea ineficientelor sau optimizarea gestionarii de catre
administratori. in plus, neconstientizarea de catre utilizatorii cladirilor a impactului lor asupra
consumului de energie (de exemplu, obiceiurile legate de iluminat) pune asupra sistemului o
povara neanticipata in etapa de proiectare. Evaluarea performantei energetice reale post-renovare
nu este inca o practica standard in majoritatea primariilor, ceea ce limiteaza oportunitatile de a
identifica decalajele de performanta si de a implementa masuri corective.
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Obstacolele legate de reglementari si politici constituie o altd cauza structurala a Fénové;ilor
neperformante din Polonia. Programele nationale de sprijin pentru renovarea cladirilor publice nu
sunt, de regula, foarte ambitioase in privinta economiilor de energie necesare, ceea ce nu
incurajeaza o abordare mai holistica si nu garanteaza ca antreprenorii se simt responsabili pentru
renovarile precar concepute. Multe dintre acestea se concentreaza pe renovari partiale sau pe
masuri individuale, mai degraba decat pe promovarea unor modernizari energetice profunde si
cuprinzatoare, in conformitate cu obiectivele pe termen lung ale UE in materie de clima si energie.
Activitatile de monitorizare si masurare nu sunt intotdeauna suficient finantate in cadrul schemelor
de sprijin public, in ciuda importantei lor pentru asigurarea durabilitatii rezultatelor si a conformitatii
cu cerintele UE in continua evolutie, inclusiv cu cele ale Directivei DPEC.

in cele din urma, discrepanta dintre instrumentele financiare disponibile si nevoile reale de investitii
la nivel local limiteaza semnificativ rezultatele renovarii. Primariile ajusteaza frecvent amploarea
renovarilor in functie de fondurile disponibile, in loc de nevoile reale, ceea ce poate duce la solutii
inconsecvente din punct de vedere tehnic, cum ar fi instalarea unei noi surse de caldura intr-o
cladire precar izolata. Aceasta abordare financiara pe termen scurt limiteaza adesea aplicarea
optimizarii costurilor pe ciclul de viatd si descurajeaza planificarea cuprinzétoare, etapizata, a
renovarilor, aliniatd cu obiectivele strategice pe termen lung. (Reteaua Poloneza a Asociatiei
Municipiilor ,Energie Cités”, 2024)
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4. Abordarea slabei performante in fazele cheie ale procesului
de renovare in ECE

4.1. Mecanisme de finantare pentru sustinerea renovarilor de inalta performanta ale
cladirilor

Un raport recent publicat de Comisia Europeana (CE) privind cheltuielile publice pentru eficienta
energetica necesare pentru atingerea obiectivelor de reducere a emisiilor de CO2 si a consumului
primar si final de energie pentru 2030 estimeaza ca nevoile de investitii se ridica la 242 de miliarde
EUR anual pentru perioada 2021-2030 (CE, 2026). Raportul aratd ca masurile de reglementare nu
vor fi suficiente pentru a acoperi aceste nevoi financiare, subliniind importanta mobilizarii atat a
finantarii publice, cat si a celei private si, ulterior, a reducerii riscurilor aferente eficientei energetice
pentru investitori, cu scopul de a atrage capital privat intr-un sector care pana in prezent s-a bazat
predominant pe scheme de finantare publica.

Asa cum se detaliaza in , decalajul de performanta energetica este o provocare
persistentda a proiectelor de renovare a cladirilor. La scara larga, aceasta submineaza atingerea
obiectivelor de economisire a energiei si de reducere a emisiilor, in timp ce la nivelul fiecarei cladiri
are ca rezultat un consum de energie mai mare decéat se preconiza si un randament redus al
investitiilor. Acesta reprezintd un risc inerent pentru finantarea renovarilor. Pana in prezent,
programele de finantare publica au abordat doar partial aceasta problema: sprijinul financiar este
de obicei legat de indicatori de performanta ex-ante bazati pe proiectii calculate, cu mecanisme
limitate sau inexistente de verificare a performantei energetice operationale. intrucat monitorizarea
si verificarea performantei operationale sunt subfinantate sau excluse din costurile eligibile,
detectarea decalajelor de performanta energetica si implementarea actiunilor corective sunt
limitate.

In ceea ce priveste fondurile private pentru renovarile energetice ale cladirilor publice, decalajul de
performanta energetica reprezintd un obstacol semnificativ in atragerea finantarii private.
Incertitudinea cu privire la materializarea economiilor preconizate reprezintd un risc pentru
investitiile private. Riscul reprezintad un factor sau eveniment care ameninta finalizarea cu succes a
unui proiect in termeni de timp, cost sau calitate. In renovarile cladirilor, astfel de riscuri pot
proveni din factori tehnici care ar putea afecta negativ calitatea si performanta cladirii.

In ultimii ani au aparut o serie de instrumente financiare pentru a sprijini renovarile cladirilor
publice, cu dublul scop de a mobiliza investitiile private si de a reduce riscurile prin realizarea de
economii de energie. Contractul de performanta energetica (EnPC) s-a dezvoltat tocmai ca reactie
la aceasta problema. Conform acestui model, o companie SSE proiecteaza si implementeaza
renovarea si se angajeaza sa atinga un nivel definit de economii. Investitia este de obicei finantata
de catre SSE sau prin finantare de la terti, aranjata de aceasta. Autoritatea publica ramburseaza
investitia din reducerea verificata a facturilor la energie pe o perioada contractuala definita (Moles-
Grueso, 2023). Daca economiile garantate nu sunt realizate, SSE compenseaza diferenta. Prin
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urmare, monitorizarea si verificarea sunt incluse in structura contractului. Acest model
indeparteaza o parte din riscul de performantd de la autoritatea publica si leagad remuneratia de
rezultatele masurate.

Masurarea fiabila a consumului de energie inainte si dupa renovare este esentiala pentru orice
structura de rambursare legata de economii. Orientarile UE privind instrumentele financiare
recunosc in mod explicit faptul ca pregatirea, monitorizarea si asistenta tehnica a proiectelor
necesita finantare (Garcia, 2021).

BRR si PRC sunt instrumente care vizeaza sprijinirea unei abordari etapizate a renovarii, oferind o
alternativa la renovarea aprofundata intr-o singura etapa. O renovare aprofundata in etape
reprezintd o succesiune de masuri de renovare implementate intr-un interval de timp. Desi
renovarea in etape nu este intotdeauna solutia optima din punct de vedere tehnic si, daca este
gestionata necorespunzéator, poate creste de fapt riscul aparitiei decalajelor de performanta
energetica, aceste instrumente ofera un cadru pentru reducerea acestor riscuri. Prin clarificarea
nivelului final de performanta si a modului in care etapele intermediare contribuie la acesta, foile
de parcurs pentru renovare reduc riscul unor masuri fragmentate sau cu efect de blocare (Sriraj
Gokarakonda, 2024). BRR si PRC pot sprijini monitorizarea performantei energetice dupa fiecare
etapa, permitdnd urmarirea in timp a progresului catre standarde de performantd mai ridicate.
Cand sunt integrate in schemele de finantare a renovarilor, aceste instrumente contribuie la
reducerea presiunii financiare initiale in cazul renovarilor aprofundate intr-o singura etapa,
permitand o implementare mai ampla a proiectelor de renovare; ele mentin in acelasi timp o
traiectorie clarad pe termen lung; sprijind urmarirea performantei; reduc incertitudinea si riscurile
financiare asociate cu performanta slaba.

Cadrele de finantare care vizeaza sprijinirea renovarilor de inalta performanta ar trebui sa trateze
monitorizarea si verificarea drept componenta integrantd a renovarilor cladirilor publice,
recunoscand aceste activitati drept costuri esentiale eligibile pentru finantare. BRR sau PRC ar
trebui utilizate pentru a ghida implementarea etapizata catre standardul nZEB si pentru a oferi o
rutd clara de verificare si monitorizare, astfel incat performanta slaba sa fie detectata din timp si
abordata in mod corespunzator. Fara aceste ajustari, schemele de finantare risca sa asigure
conformitatea formala fara a garanta performanta in utilizare, lasand bugetele publice sa absoarba
costul incertitudinii si descurajand intrarea pe piata a investitiilor private.

Masuri de finantare pentru combaterea slabei performante:

e Conceperea unor programe de finantare pentru a sprijini atingerea celor mai inalte
standarde de performanta, inclusiv integrarea monitorizarii post-renovare in costurile
eligibile.

e Utilizarea BRR/PRC pentru a defalca investitiile pe mai multe cicluri bugetare.

¢ Acolo unde este posibil, corelarea finantarii cu economii de energie verificate, prin intermediul
unor scheme precum SSE.
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e Combinarea granturilor publice cu imprumuturile sau alte scheme de finantare private (precum
donatiile).

4.2. Abordarea decalajului de performanta energetica in procesul de planificare a renovarilor

Reducerea decalajului de performanta energetica incepe cu mult Thainte de achizitii si constructie.
Dovezile regionale araté ca performanta slaba este puternic legata de deficientele de planificare:
date insuficiente, capacitate limitata de stabilire a prioritatilor, pachete de renovare concepute in
functie de eligibilitatea pentru finantare, mai degraba decét de obiectivele pe termen lung, si bucle
de feedback laxe din performanta masurata.

O abordare a planificarii care genereaza in mod fiabil economiile scontate are nevoie de doua
fundamente: (i) date structurate despre cladiri si gestionarea energiei si (ii) un cadru de planificare
a renovarii care sa conecteze obiectivele, finantarea si secventierea acestora.

4.2.1 Date despre cladiri, gestionarea energiei si planificarea bazata pe portofoliu

Planificarea eficienta a renovarilor incepe cu intelegerea parcului imobiliar ca un portofoliu, mai
degraba decéat ca o colectie de proiecte izolate. In regiunea ECE, o deficientd recurenta este
absenta unor date structurate, fiabile si comparabile la nivel de cladire. Fara aceasta baza,
autoritatile locale tind s& selecteze proiectele reactiv, adesea determinate de cereri de finantare,
mai degraba decéat strategic, pe baza performantei energetice, a eficientei costurilor si a
prioritatilor pe termen lung in materie de decarbonizare.

Prin urmare, un proces robust de planificare necesita crearea unei baze structurate de informatii
despre cladiri, in mod ideal integrata intr-un sistem municipal de gestionare a energiei. Un astfel
de sistem ar trebui s& permita autoritatilor sa colecteze, sa stocheze si sa analizeze sistematic
informatii despre parcul lor imobiliar, intr-un mod consecvent de-a lungul timpului.

Ca o minima conditie, aceasta baza de informatii ar trebui sa permita autoritatilor locale sa
inteleaga cum functioneaza fiecare cladire din punct de vedere energetic; cat costa operarea; cum
functioneaza sistemele sale tehnice; ce masuri de renovare au fost deja implementate; si ce
constrangeri sau oportunitati modeleaza interventiile viitoare. Aceasta include de obicei
caracteristicile fizice de baza ale cladirii (dimensiune, vechime, functie), anvelopa si configuratia
sistemului, datele privind consumul de energie in timp, modelele operationale si istoricul
investitiilor anterioare. La fel de importanta este capacitatea de a urmari problemele legate de
confort si restantele de intretinere, deoarece acesti factori influenteazd adesea deciziile de
renovare la fel de mult ca si performanta energetica.

Valoarea unui astfel de sistem nu consta doar in stocarea datelor, ci si in analiza lor. Cand
primariile sunt capabile s& compare cladirile in mod consecvent, identificand valorile exceptionale
de consum ridicat, detectdnd modele sezoniere anormale sau evaluadnd intensitatea costurilor,
acestea pot trece de la pregatirea ad-hoc a proiectelor la prioritizarea structurata. Analiza la nivel
de portofoliu sustine crearea de proiecte de renovare, gruparea proiectelor si secventierea
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investitiilor pe baza unor criterii obiective, mai degraba decat a disponibilitatii finantériicge terrra;en
scurt.

Colectarea sistematica a datelor imbunatateste si responsabilitatea pentru performanta. Cand
consumul de referinta este clar stabilit si documentat, economiile proiectate devin mai
transparente si verificabile. Acest lucru reduce riscul ca performanta slaba sa raméana nedetectata
si consolideaza bucla de feedback dintre planificare si implementare.

Pe scurt, reducerea decalajului de performanta energetica incepe cu capacitatea de guvernanta.
O primarie care isi intelege parcul imobiliar din punct de vedere cantitativ si operational este mai
bine pozitionata pentru a concepe programe ambitioase de renovare, a aloca eficient resursele si
a se asigura ca proiectele contribuie la un obiectiv coerent pe termen lung, mai degraba decéat la
modernizari izolate pe termen scurt.

4.2.2 De la datele despre cladiri la planurile de renovare

Odata ce o primarie si-a pus la punct o intelegere structurata a parcului sau imobiliar, urmatorul
pas este transformarea datelor intr-un plan de renovare coerent. Acest plan nu ar trebui conceput
ca o colectie de proiecte pregatite pentru viitoarele apeluri de finantare, ci ca o strategie de
investitii si de decarbonizare pe termen lung pentru portofoliul de cladiri publice.

Un plan solid de renovare defineste un obiectiv clar pe termen lung pentru parcul imobiliar, aliniat
cu obiectivele nationale si europene privind clima si energia. Acesta stabileste criterii de
prioritizare bazate pe consumul de energie, costurile operationale, importanta functionala si gradul
de pregatire pentru renovare. Cel mai important, leaga ambitia tehnica de planificarea financiara.
Fara aceasta integrare, programele de renovare risca sa oscileze intre obiective prea ambitioase,
fara finantare, si proiecte finantate fara o profunzime suficienta a performantei.

Prin urmare, cadrul financiar nu este o anexa externa la planul de renovare, ci o parte integranta a
acestuia. Primariile ar trebui sa isi evalueze capacitatea de investitii preconizata pe mai multi ani,
sa identifice sursele potentiale de finantare (granturi, Tmprumuturi, contracte bazate pe
performanta, programe nationale) si sa defineasca modul in care aceste resurse pot sprijini fie
renovari aprofundate cuprinzatoare, fie renovari etapizate. Realismul financiar si ambitia tehnica
trebuie sa evolueze impreuna.

Acolo unde capacitatea financiara permite, renovarea aprofundata implementata intr-o singura
etapa este, in general, cea mai fiabild abordare pentru atingerea performantei energetice scontate.
Interventiile cuprinzatoare reduc riscurile la interfata dintre masuri, optimizeaza dimensionarea
sistemului si evita costurile repetate de mobilizare. Acestea reduc la minimum si probabilitatea
efectelor de blocare, in care imbunatatirile partiale constrang sau complica modernizarile viitoare.

Cu toate acestea, constrangerile financiare sau institutionale fac adesea inevitabila renovarea in

etape. In astfel de cazuri, planul de renovare trebuie s& defineasca clar obiectivul pe termen lung

si sa secventieze masurile in consecinta. Renovarea pas cu pas nu ar trebui sa insemne
imi i mentala fara directie; ar trebui sa reprezin le str rata catre un obiectiv
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performantd predefinit. Fiecare faza trebuie sa fie compatibild cu obiectivul final si ar trebui sa
evite solutiile care ar necesita ulterior corectii sau Tnlocuiri costisitoare.

Integrarea planificarii financiare in strategia de renovare imbunatateste si gestionarea riscurilor.
Prin corelarea explicita a etapei investitiilor, a economiilor preconizate si a evolutiilor viitoare in
materie de reglementare, autoritatile locale pot reduce incertitudinea si imbunatati transparenta
procesului decizional. Acest lucru este deosebit de important intr-un context in care decalajele de
performanta apar frecvent din cauza reducerii ambitiei in timpul pregatirii proiectului pentru a
corespunde finantarii disponibile.

in esentd, planul de renovare functioneaza ca o punte intre date si implementare. Aceasta asigura
faptul ca proiectele individuale contribuie la o transformare coerentd pe termen lung a parcului
imobiliar, mai degraba decéat sa reactioneze la oportunitati de finantare pe termen scurt. Cand
obiectivele tehnice, capacitatea financiara si logica de secventiere sunt aliniate intr-un cadru
strategic unic, probabilitatea unei performante slabe scade semnificativ.

4.2.3 Evitarea efectului de blocare si permiterea renovarii in etape

Auditurile energetice reprezintd fundamentul tehnic al planificarii renovarilor. Totusi, in multe
cazuri din regiunea ECE, auditurile sunt pregatite in principal pentru a satisface cerintele de
eligibilitate pentru finantare, mai degraba decat pentru a optimiza performanta pe termen lung a
cladirilor. Cand auditurile sunt tratate ca documente procedurale, decalajul de performanta
energetica este adesea integrat chiar inainte de inceperea achizitiilor.

Un audit orientat spre performanta ar trebui sa functioneze ca un instrument decizional. Scopul
sau nu este doar de a confirma respectarea pragurilor de reglementare, ci si de a explora cai
viabile din punct de vedere tehnic si economic catre niveluri mai ridicate de eficienta. Acest lucru
necesita analizarea mai multor pachete de renovare. Auditurile ar trebui cel putin sa compare
scenarii alternative de interventie, inclusiv un pachet optim din punctul de vedere al costurilor si o
optiune cu un nivel mai ridicat de ambitie, aliniata cu obiectivele de decarbonizare pe termen lung.
Prezentarea transparenta a scenariilor permite factorilor de decizie sa inteleaga compromisurile
dintre costul investitiei, economiile operationale si valoarea pe termen lung.

Considerentele privind costul ciclului de viatd sunt esentiale pentru aceasta abordare.
Concentrarea exclusiva pe investitile initiale duce adesea la solutii subdimensionate sau
nesatisfacatoare care genereaza costuri operationale mai mari in timp. Prin urmare, un audit
robust evalueaza costul total de detinere, ludnd in considerare economiile de energie, cerintele de
intretinere si durabilitatea sistemului. Aceasta perspectiva mai larga sustine decizii de investitii mai
rationale si reduce probabilitatea ca renovarile sa nu atinga performanta scontata.

La fel de importanta este si integrarea tehnicd a masurilor. Tmbunété’girile anvelopei influenteaza
sarcinile de incalzire si racire; solutile de ventilatie afecteaza confortul si dimensionarea
sistemului; strategiile de control determina consumul real de energie. Prin urmare, auditurile ar
trebui sa evalueze efectele interactiunii dintre masuri, mai degraba decéat sa trateze interventiile
drept componente izolate. Fara o astfel de integrare, economiile preconizate s-ar putea dovedi
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nerealiste odata ce sistemele sunt instalate si operate in conditii reale.

in cele din urma, ipotezele de performanta trebuie sa fie explicite. Consumul de energie de
referinta, programele de functionare, parametrii de confort si ipotezele climatice ar trebui
documentate clar. Aceasta transparenta este esentiald nu numai pentru proiectii precise, ci Si
pentru verificarea ulterioara. Cand ipotezele raman implicite, devierile dintre performanta
prevazuta si cea reala sunt dificil de interpretat si rareori duc la actiuni corective.

In acest sens, un audit energetic bine executat reduce incertitudinea. Acesta clarifica nivelurile de
ambitie, cuantifica rezultatele preconizate si oferd o baza coerentd din punct de vedere tehnic
pentru achizitii si implementare. Prin transformarea auditurilor din exercitii bazate pe eligibilitate la
analize bazate pe optimizare, primariile pot reduce semnificativ riscul structural de performanta
slaba in renovarea cladirilor publice.

4.2.4 Pasapoarte de renovare a cladirilor, renovare etapizata si aliniere la Standardele
Minime de Performanta Energetica

Acolo unde o renovare aprofundatd nu poate fi implementata intr-o singura etapa, devine
necesara o renovare structurata pas cu pas. Cu toate acestea, fara un obiectiv pe termen lung clar
definit si o logica de secventiere, renovarea etapizata risca sa amplifice decalajul de performanta
energetica, in loc sa il reduca. Interventiile partiale intreprinse fara referire la un obiectiv final de
performanta creeaza adesea efecte de blocare, in care masurile timpurii constrang sau complica
modernizarile ulterioare.

PRC ofera un instrument de guvernanta pentru gestionarea acestui risc. Un pasaport de renovare
traduce rezultatele auditului energetic intr-o cale structurata, pe termen lung, pentru cladire.
Acesta defineste starea actuala de performanta, identifica un obiectiv final in concordanta cu
obiectivele de decarbonizare pe termen lung si distribuie masurile de renovare in timp, intr-un mod
coerent din punct de vedere tehnic.

Tn contextul cladirilor publice, un pasaport ar trebui sa precizeze explicit modul in care fiecare faza
de renovare contribuie la obiectivul final. Ar trebui sa clarifice performanta preconizata dupa
fiecare etapa, sa identifice nevoile de investitii, sa indice momentul potrivit al masurilor in raport cu
durata de viata a componentelor si sa defineasca modul in care vor fi monitorizate rezultatele.
Aceasta abordare structurata garanteaza ca masurile intermediare nu submineaza ambitia viitoare
si ca fiecare investitie este compatibila cu traiectoria pe termen lung.

Pasapoartele de renovare sunt deosebit de relevante in situatiile in care constrangerile financiare
sau institutionale impiedicd o renovare aprofundatd imediata. In loc sa permitd ca astfel de
constrangeri sa duca la imbunatatiri ale conformitatii minime, pasapoartele mentin directia
strategica. Acestea reduc incertitudinea, imbunatatesc planificarea investitilor si sustin
comunicarea transparenta intre personalul tehnic, departamentele financiare si decidentii politici.

Relevanta pasapoartelor pentru renovare este consolidata si mai mult prin introducerea CMPE
niru _cladirile nerezidential ' irectivei ivi

in temeiul Directivei (UE) 2024/1275 reformate privind performanta
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energetica a cladirilor. Statele membre sunt obligate sa stabileasca cai de reglementa?e car[gsé
garanteze ca cladirile nerezidentiale cu cele mai slabe performante isi imbunéatatesc performanta
in timp. Tn acest mediu de reglementare in continua evolutie, autoritatile locale vor avea nevoie de
instrumente care sa le permita sa anticipeze obligatiile de conformitate, mai degraba decat sa
reactioneze la acestea.

Pasapoartele de renovare pot indeplini exact aceasta functie. Prin cartografierea traiectoriei unei
cladiri catre clase de performanta superioare, acestea ofera un instrument practic de planificare
pentru conformitatea progresiva cu cerintele CMPE. Acestea permit autoritatilor publice sa acorde
prioritate cladirilor cu cel mai mare risc de reglementare, sa alinieze planificarea investitiilor cu
standardele viitoare si sa evite interventiile repetate care in continuare nu indeplinesc pragurile
necesare.

Este important de mentionat ca directiva prevede instituirea de catre statele membre a unor
sisteme de pasapoarte pentru renovare, de obicei pe baza voluntara. Chiar si cand sunt voluntare,
astfel de scheme pot deveni instrumente puternice de facilitare pentru autoritatile publice care
doresc sa combine renovarea etapizata, optimizarea performantei si pregatirea in materie de
reglementare intr-un cadru unic. In acest context, proiectul OUR-CEE a elaborat exemple de foi de
parcurs pentru renovare si indrumari metodologice pentru a ilustra modul in care astfel de cai pas
cu pas pot fi structurate in practica. Aceste materiale, disponibile la ,
demonstreaza cum renovarea in etape poate fi aliniatd cu obiectivele de performanta pe termen
lung, reducand totodata riscul de efecte de blocare si de slaba performanta.

Prin integrarea pasapoartelor de renovare in arhitectura de planificare, alaturi de sistemele de
date, planurile de renovare la nivel de portofoliu si auditurile energetice orientate spre performanta,
primariile pot reduce semnificativ cauzele structurale ale slabei performante. Renovarea pas cu
pas, cand este ghidata de un obiectiv final clar si aliniatéd cu obligatile CMPE emergente, devine
nu un compromis, Ci 0 cale controlata catre decarbonizarea pe termen lung a cladirilor.

Masuri de planificare pentru combaterea slabei performante:

o Crearea si mentinerea unei baze de date uniforme cu caracteristicile cladirilor,
consumul de energie, performanta sistemului si interventiile anterioare.

e Prioritizarea renovarilor folosind criterii precum consumul ridicat de energie si costurile de
operare ridicate.

o Elaborarea planurilor de renovare la nivel local cu obiective clare pentru transformarea
parcului imobiliar public Tntr-unul extrem de €eficient.

o Utilizarea BRR sau a foilor de parcurs pentru a structura interventiile si a atinge
obiectivele de performanta incrementale; asigurarea ca masurile sunt compatibile si nu
creeaza un efect de dependenta.

e Asigurarea coordonarii dintre actorii tehnici, financiari si administrativi pe tot parcursul
fazei de planificare.

4.3. Implementarea si livrarea renovarilor de cladiri de inalta performanta
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Implementarea si realizarea cu succes a renovarilor de cladiri de Tnalta performanta Eecesitg o]
abordare holistica care sa tina cont atat de factorii tehnici, cat si de cei organizatorici care
contribuie in mod obisnuit la decalajul de performantad energetica. Atingerea performantei
energetice preconizate depinde de o coordonare atenta pe parcursul intregului proces de renovare
— de la planificare si proiectare pana la executie si evaluarea post-ocupare. Performanta slaba
apare adesea din cauza provocarilor legate de colectarea datelor, managementul proiectelor,
capacitatea tehnica, cadrele financiare si practicile de monitorizare.

Un factor critic care influenteaza succesul renovarii este strategia de achizitii. Contractele ar
trebui sa defineasca clar cerintele de performanta, obiectivele energetice, standardele de calitate
si obligatile de monitorizare post-renovare. Separarea rolurilor in achizitile conventionale
contribuie adesea la neconcordante fintre intentia de proiectare, calitatea constructiei si
performanta operationald, care sunt factori cheie ai decalajului de performanta energetica. Unul
dintre principalele avantaje ale abordarii ,proiectare-executie integratd” este integrarea timpurie a
obiectivelor de performanta energetica atat in deciziile de proiectare, cat si in cele de constructie.
Deoarece aceeasi echipa este responsabila de livrarea cladirii renovate, obiectivele energetice
definite in faza de proiectare au mai multe sanse sa fie transpuse cu exactitate in practicile de
constructie. Acest lucru reduce riscul de value engineering (optimizarea costurilor in detrimentul
performantei), ,scurtaturi” in constructie sau interpretari gresite ale specificatiilor care pot submina
performanta energeticd doritd. In plus, modelul ,proiectare-executie integratd” consolideaza
responsabilitatea pentru rezultate, ceea ce este relevant in special pentru renovarile energetice.
Cand responsabilitatea pentru performanta este partajata sau neclara, ca in achizitiile traditionale,
performanta slabd este dificil de atribuit si corectat. in schimb, metoda ,proiectare-executie
integratd” permite ca mecanismele contractuale — precum garantile de buna executie sau
obiectivele energetice — sa fie integrate direct in procesul de livrare a proiectului, stimuland echipa
de proiect sa acorde prioritate performantei operationale pe termen lung, mai degraba decéat doar
costurilor de capital si vitezei de executie.

in timpul implementarii, sunt esentiale mecanisme robuste de supraveghere in santier si de
control al calitatii. Supravegherea insuficientd duce adesea la abateri de la specificatiile de
proiectare, rezultdnd o performanta energetica redusa. Protocoalele standardizate pentru controlul
calitatii, programele de instruire pentru echipele de constructie si documentatia clara a materialelor
si a manoperei sunt metode eficiente pentru mentinerea unor standarde ridicate. Masurile tehnice
ar trebui implementate in mod holistic. De exemplu, imbunatatirea anvelopei cladirii fara
optimizarea sistemelor HVAC poate duce la economii limitate de energie. Prin urmare, este
necesara o perspectiva la nivel de sistem, care sa integreze toate aspectele performantei
energetice a cladirii.

Consolidarea capacitatilor si sprijinul institutional. Dimensiunea umana si cea organizationala
sunt la fel de importante. Programele de formare pentru personalul autoritatilor locale,
administratorii de facilitati, proiectanti si contractori consolideaza experienta tehnica avansata,
abilitatile de management de proiect si intelegerea standardelor de inalta performanta. Seminarele
specifice, materialele de indrumare tehnica, exemplele de bune practici si schimbul de cunostinte
sunt metode eficiente pentru consolidarea capacitatii institutionale.
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Masuri de implementare a proiectului pentru a remedia slaba performanta:

e Utilizarea unor strategii de achizitii orientate spre performanta care integreaza obiective
de performanta energetica, standarde de calitate si obligatii de monitorizare.

e Consolidarea supravegherii si controlului la fata locului pentru a asigura respectarea
specificatiilor de proiect.

e Asigurarea unei executii de inalta calitate inca din etapa de achizitii, prin stabilirea unor
conditii pentru antreprenori, astfel incat forta de munca sa fie instruitéd corespunzator in
metodele de constructie eficiente din punct de vedere energetic.

e Extinderea competentelor, cunostintelor, experientei si capacitati personalului
administratiei locale pentru a realiza renovari ale cladirilor publice la cele mai inalte
standarde de performanta energetica.

4.4. Monitorizarea performantei in timpul utilizarii cladirii

Monitorizarea este un element esential in asigurarea faptului ca cladirile renovate ating si mentin
performanta energetica preconizata in conditii reale de functionare. Aceasta presupune colectarea
de date privind implementarea masurilor si rezultatele acestora pentru a evalua daca
implementarea decurge conform planului si daca se apropie de atingerea obiectivelor stabilite ca
economii de energie declarate. Prin urmare, monitorizarea ar trebui sa identifice decalajele de
performanta energetica, sa detecteze cauzele acestora, sa permita actiuni corective specifice, sa
colecteze date si sa permitd imbunatatirea continua pe tot parcursul ciclului de viata al cladirii.
Fara o monitorizare sistematica, este dificil de stabilit daca performanta slaba este rezultatul unor
deficiente tehnice, probleme operationale sau ipoteze de proiectare nerealiste. (BPIE, 2026)

Aceste functii sunt sustinute de BEMS, care permit monitorizarea, analiza si optimizarea in timp
real a consumului de energie al cladirilor prin control digital si managementul datelor. La un nivel
mai elementar, facturile la energie ofera si un mijloc de urmarire a performantei operationale a
cladirilor, desi ofera informatii mai putin detaliate si mai putine despre unde exista deficiente si
unde sunt necesare masuri corective.

Monitorizarea trece dincolo de verificarea rezultatelor renovarii; este relevantad si in ceea ce
priveste directiva DPEC si cadrele mai ample de guvernantd a UE in domeniul climei si energiei.
Conform Directivei DPEC, obligatia de raportare a progreselor inregistrate in atingerea obiectivelor
directivei revine statelor membre, care transmit datele solicitate catre CE. In acelasi timp, un
sistem de monitorizare eficient depinde de colectarea consecventa si comparabila a datelor la
diferite niveluri administrative. In acest context, autoritatile locale, in calitate de proprietari si
administratori ai cladirilor publice, servesc drept furnizori de date privind cladirile utilizate in
sistemele nationale de monitorizare, coreléand astfel performanta la nivel de cladire cu obligatiile
nationale de raportare.

Monitorizarea se bazeaza pe instrumente precum CPE-urile actualizate pentru a compara
performanta energetica a cladirilor, IGPSI care defineste capacitatea cladirii de a utiliza tehnologii
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pentru cladiri inteligente si PRC-uri pentru a urmari daca cladirile renovate indeplinesc s“teéndarcrele
energetice, de sigurantd si de calitate a mediului interior (IEQ). Prin verificarea sistematica a
acestor informatii, monitorizarea conformitatii asigura indeplinirea obligatiilor si sprijina raportarea
progreselor inregistrate in cadrul strategiilor nationale de renovare (Litiu, 2025). Monitorizarea
conformitatii se concentreazd pe demonstrarea conformitatii cu cerintele de reglementare. n
schimb, monitorizarea optimizarii se refera la modul in care cladirea se comporta in functionarea
zilnica. Monitorizarea in vederea optimizarii are ca scop sustinerea unei performante mai bune a
cladirilor in timp. Se concentreaza pe identificarea ineficientelor in functionarea sistemului,
detectarea modelelor anormale de utilizare a energiei si sustinerea actiunilor corective.

Strategiile de urmarire a performantei cladirilor pot varia ca domeniu de aplicare si complexitate, in
functie de capacitatea institutionald, infrastructura tehnica si resursele financiare disponibile.
Instrumentele de monitorizare de baza includ analiza regulata a facturilor de energie, compararea
cu datele istorice sau cu cladiri similare si utilizarea sistemelor de automatizare a cladirilor
existente pentru a observa functionarea sistemului. Aceste metode permit deja identificarea
devierilor si tendintelor majore la un cost relativ scazut.

Monitorizarea avansata se bazeaza pe contoare inteligente, sub-contorizare a sistemelor esentiale
si sisteme de informatii energetice care ofera date cu rezolutie mai mare. Acest lucru permite
analiza detaliatda a profilurilor de sarcina, identificarea surselor specifice de ineficienta si
diagnosticarea mai precisa a sistemelor de incalzire, ventilatie, racire si iluminat. Ca un pas
suplimentar, instrumentele de detectare si diagnosticare a defectiunilor (DDD) extind
monitorizarea avansata prin identificarea automata a defectiunilor sistemului pe baza datelor
operationale si, in unele cazuri, prin sprijinirea determinarii cauzelor acestora. (Friedman, et al.,
2011).

Monitorizarea post-renovare ar trebui sa functioneze in cadrul unei structuri de responsabilitate
clar definite, pe mai multe niveluri. Autoritatile locale, ca proprietare de cladiri, sunt responsabile in
cele din urma pentru asigurarea efectuarii monitorizarii, in timp ce activitatile operationale zilnice,
cum ar fi urmarirea consumului de energie, analiza performantei si optimizarea sistemului, pot fi
atribuite managerilor de instalati sau de energie. In plus, autoritatile locale furnizeaza date
sistemelor nationale, contribuind la indeplinirea cerintelor de raportare DPEC si la sprijinirea
supravegherii generale a politicilor. Monitorizarea performantei cladirilor ar trebui efectuata intr-o
abordare structuratd pentru a asigura atat conformitatea cu obiectivele de renovare, cat si
imbunatatirea continua a performantei. Se recomanda dezvoltarea unui plan de monitorizare,
specificand indicatorii si indicatorii cheie de performanta (KPI), metodele de colectare a datelor,
responsabilitatile si procedurile de raportare. (BPIE, 2026) Monitorizarea eficientd a performantei
in timpul functionarii cladirii necesita definirea unor indicatori cheie de performanta (KPI) adecvati
care sa reflecte atat obiectivele proiectului, cat si cerintele externe, inclusiv nivelurile de consum
de energie, reducerile emisiilor si parametrii de confort interior, acolo unde este cazul. Indicatorii
cheie de performanta (KPI) ar trebui s permita verificarea rezultatelor renovarii si identificarea
decalajelor de performanta in timpul fazei de utilizare. (Angelakoglou, et al., 2023)

In acest sens, implementarea standardului ISO 50001 poate oferi un cadru adecvat pentru astfel
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de activitati de monitorizare. Ca standard international de gestionare a energiei bazeﬁ pe ciEIuI
,Planificare, efectuare, verificare, actiune” (PDCA), ISO 50001 sustine monitorizarea, analiza si
optimizarea consecventa a consumului de energie. Acesta permite autoritatilor publice si
primariilor sa verifice rezultatele renovarilor, sa identifice decalajele de performanta si sa asigure
sustenabilitatea economiilor de energie in timp, asigurandu-se ca monitorizarea devine o parte
continua a managementului cladirilor, nu doar un exercitiu izolat.

Masuri de monitorizare pentru combaterea slabei performante:

e Asigurarea urmaririi sistematice a performantei energetice pentru a verifica daca s-au realizat
economiile preconizate in conditii de functionare, utilizand BEMS acolo unde sunt disponibile,
sau facturile la energie ca instrument de monitorizare mai simplu.

e Asigurarea colectarii consecvente a datelor la nivel municipal pentru a sprijini atat planurile
locale de gestionare si renovare a cladirilor publice, cat si raportarea nationala.

e Stabilirea unor cadre de monitorizare, specificand KPI precum consumul de energie, emisiile
de CO:zsi IEQ.

e Valorificarea cadrelor si instrumentelor existente, CPE, IGPSI, PRC/BRR, pentru a sprijini
monitorizarea si conformitatea.

5. Lista de verificare pentru implementarea renovarilor de inalta
performanta

5.1. Logica si functionalitate

Aceasta sectiune isi propune sa ofere autoritatilor locale un instrument pentru planificarea
activitatilor si evaluarea modului in care renovarile cladirilor publice, in curs si viitoare, se aliniaza
cu ceea ce califica o renovare de inaltd performanta pe termen lung. Aceasta lista de verificare
poate fi utilizata pentru proiectele de renovare in curs si pentru evaluarea in stadiu incipient a
oricarui proiect in raport cu recomandarile privind realizarea unei renovari de inalta performanta in
cladirile publice, in functie de domeniile prioritare cheie: finantare, planificare, executie,
monitorizare. Intentia nu este de a crea un mecanism de acceptare/respingere, ci de a ajuta la
identificarea potentialelor slabiciuni si a domeniilor care ar putea necesita o atentie suplimentara.
Per ansamblu, lista de verificare ar trebui sa actioneze ca un instrument de guvernants,
autoevaluare si constientizare a riscurilor.

Pentru fiecare intrebare, primariile ar trebui sa indice daca conditia este indeplinita integral, partial
sau nu este indeplinitd. Un numar mai mare de raspunsuri ,Nu” sau ,Partial” ar putea indica
domenii Tn care proiectul este mai expus la slaba performanta si unde ar trebui luate in
considerare actiuni corective.

Rezultatele ar trebui sa sprijine procesul decizional, sa imbunatateasca pregatirea proiectelor si sa
consolideze monitorizarea si responsabilitatea. Lista de verificare poate servi si drept baza pentru
discutii interne in cadrul autoritatilor locale, precum si pentru dialogul cu autoritatile de
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management, institutiile financiare si expertii tehnici.

5.2. Lista de verificare OUR-CEE

DOMENI INTREBARE

UL

Cladirea publica este selectata pentru renovare in conformitate cu
strategia de renovare a primariei?

Economiile de energie sunt definite in programele de finantare in
termeni absoluti (kWh/an) si nu doar ca procente?

Schema de finantare sprijind renovari aprofundate sau etapizate (de
exemplu, prin BRR sau PRC)?

Costurile de monitorizare si colectare a datelor sunt eligibile in cadrul
schemei de finantare sau se preconizeaza ca vor fi alocate din alte
surse (de exemplu, bugetul local, imprumuturi)?

FINANTARE

Riscurile legate de performanta sunt luate in considerare in planificarea
financiara?

Autoritatea dvs. locala este echipata financiar pentru a absorbi
potentialele depasiri de costuri fara a compromite amploarea sau
calitatea proiectului?

Exista un obiectiv clar pe termen lung de renovare pentru portofoliul de
cladiri publice?
Exista la nivel local criterii de prioritizare pentru selectarea cladirilor

publice pentru renovare, luand in considerare performanta energetica,
costurile operationale si importanta functionala?

PLANIFICARE

Daca se aplica renovari in etape, exista BRR/PRC pentru a ghida
implementarea?
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BRR/PRC si auditurile energetice abordeaza clar interactiunile
dintre masuri (de ex. anvelopa cladirii, HVAC, iluminat,
resurse regenerabile)?

BRR/PRC ofera indrumari clare pentru monitorizare si verificare
dupa fiecare etapa de renovare?

Specificatiile tehnice sunt reflectate clar in documentatia de
achizitii?

Procedura de achizitii ia in considerare criterii de calitate si experienta
dincolo de cel mai mic pret?

Cerintele de performanta, obiectivele energetice si standardele de
calitate sunt clar definite in contract?

Exista mecanisme contractuale pentru a stimula indeplinirea
obiectivelor de performanta energetica (de exemplu, garantii de buna
executie)?

Exista protocoale adecvate de supraveghere la fata in santier si de
control al calitatii in timpul executiei proiectului?

Devierile de la proiectare sau specificatiile tehnice sunt documentate
si corectate?

Se efectueaza punere in functiune si testare functionala pentru
toate echipamentele?

Administratorii de facilitati sunt instruiti s& opereze sistemele instalate?

=)
|
>
|—
(@)
w
@)
(14
o
<
|—
o}
O
L
x
L
7
<
L
(14
<
-
=z
L
=
L
|
o
=

Sistemele de monitorizare si verificare (M&V) sunt instalate si
functionale Tnainte de intrarea in functiune a cladirii?

Exista un plan de monitorizare definit pentru cladirea renovata?

Sunt stabiliti indicatori cheie de performanta (KPI) clari pentru
performanta post-renovare?

Datele privind consumul de energie sunt colectate si analizate
periodic?

Performanta cladirii este analizata periodic (de exemplu, anual)?

Responsabilitatea monitorizarii este atribuita unei anumite persoane
sau unitati din cadrul autoritatii locale?

Rezultatele monitorizarii sunt utilizate pentru a imbunétati viitoarele
proiecte de renovare?

Sunt definite si implementate actiuni corective in caz de slaba
performanta?

MONITORIZARE
S| VERIFICARE

5.3. Interpretarea rezultatelor
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Lista de verificare ar trebui utilizata ca punct de plecare pentru identificarea decalajelor si prioritizarea

imbunatatirilor.

Daca majoritatea raspunsurilor sunt marcate cu Da, proiectul este, in general, bine aliniat la
principiile renovarii de inaltd performanta. Accentul ar trebui apoi pus pe mentinerea calitatii
implementarii si pe asigurarea unei monitorizari si verificari eficiente.

Daca mai multe raspunsuri sunt marcate ca Partial, acest lucru poate indica deficiente in
pregatirea sau livrarea proiectului. Se recomanda revizuirea etapelor relevante ale procesului de
renovare, in special a planificarea (Sectiunea 4.2) si implementarea (Sectiunea 4.3).

Daca mai multe raspunsuri sunt marcate cu Nu, in special la intrebarile evidentiate, proiectul risca
sa aiba performante slabe. Tnainte de a continua, ar trebui luate in considerare actiuni corective,
inclusiv consolidarea domeniului de aplicare al proiectului, a practicilor de achizitii si a cadrelor de
monitorizare (Sectiunea 4.4).

In toate cazurile, ar trebui acordata o atentie deosebita intrebérilor evidentiate, deoarece acestea
reprezinta cele mai importante conditii pentru reducerea decalajului de performanta energetica.
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